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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD

ACTA DE EXTENSION

Proyecto 107866 _
"Formulacion e implementacion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural
en la zona norte del pais"

Las partes abajo firmantes deciden de comun acuerdo ampliar hasta el 30 de junio de 2019,
el plazo del proyecto 107866 "Formulacién e implementacion de planes de ordenamiento
social de la propiedad rural en la zona norte del pais”, firmado entre la Agencia Nacional de
Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, con el fin de
continuar con la gjecucion de las actividades consignadas en el mencionado proyecto.

Para constancialse firma en Bogota, a los 29 dias del mes de marzo de 2019,

\»Qpamo RuirHiebra —"

Representante Residente a.i. PNUD

). 1.

Leonardo Caz‘(aﬁeda Celis
Secyetario Géneral - ANT

REF. PNUD COL-2000-2
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Bogoté D.C., viernes, 29 de marzo de 2019 (TR
Al responder cite este Nro.
20196000210171

Doctor

PABLO RUIZ HIEBRA

Representante Residente en Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD
Cra. 11 N°® 82-01 Piso 6 Centro Empresarial Andino

PBX. (67 1) 7426580 Ext. 2082

Bogota, Colombia

Asunto: CARTA DE ENMIENDA - Prérroga del Convenio de Cooperacion Internacional 951 de 2017
Estimado Dr Ruiz:

Conforme el "Acuerdo de Participacién de Terceros en la Financiacion de los gastos entre la Agencia
Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio — PNUD” (Convenio 951
de 2017), y acorde con la legislacién nacional vigente!, en el Articulo X! del mismo se contempla lo
siguiente:

'El presente Acuerdo podra enmendarse mediante un intercambio de cartas entre el Donante y el
PNUD. Dichas cartas pasarén a ser parte integrante del presente Acuerdo.”

En este sentido y en atencion a la comunicacion enviada por parte del PNUD/107866 (1) de fecha 29
de marzo de 2019, en el que manifiestan su acuerdo en prorrogar en tiempo del Convenio de
Cooperacion Internacional No. 951 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, de manera atenta nos permitimos
informar que el dia de hoy 29 de marzo fue aprobada por el Comité de Contratacion de la Agencia, la
prorroga hasta el dia 30 de junio de 2019, de |a siguiente manera:

‘Articulo X1
() ‘
El presente Acuerdo entrara en vigor cuando haya sido firmado por las partes interesadas,
en la fecha de la Ultima firma y finalizara el 30/06/2019.”

T“ARTICULQ 20 LEY 1150 DE 2007. DE LA CONTRATACION CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. Los contratos o
convenios financiados en su tofalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacicn, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida
vinculados a estas cperaciones podran tener el mismo tratamiente.”

Agencia Nacional de Tierras | Agencia Nacional de Tierras
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(iii) El (la) Subdirector(a) de Seguridad Juridica o su delegado

(iv)

g e

T
L1 ENSCIONZ.

De otra parte, se ha acordado modificar en los términos del convenio, en cuanto a los arreglos de
gestion y gobemanza, que el Comité Técnico Operativo esté conformado de la siguiente manera:

“E| Comité Técnico Operativo estaré conformado por los siguientes integrantes:

Un miembro designado por el Cooperante, o su delegado/a;

Supervisora del Convenio, 0 su delegado

(v) El (la) Subdirector (a) de Planeacién Operativa 0 su delegado.

El (la) Director(a) de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en calidad de

El (la) Subdirector(a) de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas o su delegado.

Paréqrafo: Las Unicas sesiones de Comité en las cuales no podréa delegarse seran aquellas

en las que se decida sobre [a prorroga o adicion del Convenio.”

Con base en lo anterior, se acepta la manifestacion hecha por parte del PNUD, de prorrogar la
ejecucion y modificar la conformacion del Comité Técnico Operativo del Convenio de Cooperacion

Internacional 951 de 2017.

Agradecemos la atencion prestada.

Cordialmente,

{ EONARDO ANTONIO CASTANEDA CELIS
Secretario Ger} ral (E)

&
Elabord: Juan Carlos Urrea - Contratista GIT Gestion Contractua\r\

Reviso: Irene Villaneda - Contratista GIT Gestidn Contractua\\%‘{
Aprobd: Nathzlia Guataguira - Coordinador GIT Gestion Contraga

A P
| figencic Nacionai de Tierras

o eiis Am AT . 25 A4 3 - 3 :
Cong dl G 37 ~ 4L .

Sede Servicio al Ciudadano
-

o it e
T et 7 AT fgd Pl S
Lurrerd L% NG, 534-325 FisO &

www.agenciadetierras.gov.co

ot

A -~ 3 .
Agencia Naci

kg )
Cédigo Posia

Sede Servicio a
Cédigo Posial 1




Qe

ol )

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
¥ las naciones

PNUD / 107866 (1)

ANT-PNUD N° 2019-2 Bogotd, 29 de marzo de 2019

Estimada sefior Castafieda:

ASUNTO: Respuesta Oficio N° 20192000210191 prorroga _del Convenio de Cooperacién

Internacional 951 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras vy el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Una vez recibido el Oficio N° 20192000210191 de fecha 29 de marzo de 2019 firmado por el Dr. Felipe
Espinosa Camacho, Director de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, quien funge como

Supervisor del Convenio, nos permitimos manifestar nuestro acuerdo en lo informado, segtin los siguientes
términos:

1. Adicionar en tiempo el Convenio 951 de 2017, con fecha de finalizacidn el dia 30 de junio de 2019, para
culminar la Etapa de Formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

2. la modificacidn en los términos del Convenio, a los arreglos de gestién y gobernanza.
El Comité Técnico y Operativo estard conformado por los siguientes integrantes:

i Un miembro designado por el Cooperante o su delegado/a;
ii. El (la) Director(a) de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en calidad de
Supervisor(a) del Convenio, o su delegado(a)
iii. El (la) Subdirector(a) de Seguridad Juridica o su delegado(a)
iv. El (1a) Subdirector(a) de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas o su delegado(a)
V. El (Ia) Subdirector(a) de Planeacién Operativa o su delegado(a)

Las Unicas sesiones de Comité Técnico y Operativo en las cuales no podra delegarse, seran aquellas en
las que se decida sobre |a prérroga o adicién en recursos del Convenio.

Sefior

Leonardo Castafieda Celis
Secretario General

Agencia Nacional de Tierras
Calle 43 No. 57-41

Bogota, D.C.

Av. 82 N° 10-62, Piso 3 y 4 PBX: 488 9000 Apartado Aéreo 091969 www.co.undp.org.co Bogota D.C. - Colombia
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Quedamos a la espera de su respuesta, para que quede formalizada la enmienda al Convenio del
asunto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmegnte,

\VPabIo Ruiz Hiebra
Representante Residente, a.i.

Copia. Felipe Espinosa Camacho, Director de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Av. 82 N° 10-62, Piso 3 y 4 PBX: 488 9000 Apartado Aéreo 091969 www.co.undp.org.co Bogoté D.C. - Colombia
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Sefor

- PABLO RUIZ HIEBRA

Representante Residente en Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD
Cra. 11 N° 82-01 Piso 6 Centro Empresarial Andino

PBX. (57 1) 7426580 Ext. 2082

Bogota, Colombia

Asunto: Respuesta Oficio 20196200097512 - Prérroga del Convenio de Cooperacion
Internacional 951 de 2017, suscrito entre la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Apreciado sefior Ruiz:

En atencion al oficio PNUD/107860 y PNUD / 001 de fecha del 6 de febrero y 21 de marzo
de 2019 respectivamente, en el que entre otras cosas solicitan la extensién en tiempo del
Convenio de Cooperacion Internacional No. 951 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional
de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, de manera
atenta nos permitimos informar que el dia de hoy 29 de marzo fue aprobada por el Comité
de Contratacién de la Agencia, la prérroga hasta el dia 30 de junio de 2019 para culminar
la etapa de formulacion de los POSPR en atencion a los argumentos descritos en la
justificacion de la prorroga.

En el mismo sentido y, teniendo en cuenta la ejecucidn actual del convenio, se aprobé en
dicho Comité que se incluya como enmienda dentro del intercambio de cartas la siguiente
disposicion que modifique lo dispuesto en los Estudios Previos con respecto a los érganos
de gobierno. (Se adicionan los apartes subrayados)

El Comité Técnico Operativo estara conformado por los siguientes integrantes:

(i) Un miembro designado por el Cooperante, o su delegado/a; :

(i) El (la) Director(a) de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
calidad de Supervisora del Convenio, o su delegado

(iii) El (la) Subdirector(a) de Seguridad Juridica o su delegado

(iv) El (la) Subdirector(a) de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas o su delegado.

(v) El (la) Subdirector (a) de Planeacién Operativa o su delegado.

Agencia Nacional de Tierras

Calle 43 No. 57 - 41 Bogota, Colombi i i g
Calle 43 No. 57 - 41 Bogota, Colombia Cédigo Postal 111321
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Paragrafo: Las Unicas sesiones de Comité en las cuales no podra delegarse seran aquellas
en las que se decida sobre la prorroga o adicion del Convenio.

Cordialmente,

Director de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Prepard: Marcela Useche

Agencia Nacional de Tierras

Cédigo Postal 111321

Agencia Nacional de Tierras
Linea de Atencion en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia

(+57 1) 5185858, opcién O Sede Servicio al Ciudadano
| Carrera13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH

www.agenciadetierras.gov.co
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PNUD / 107866 (1)
ANT-PNUD N° 2019-1
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Estimado sefior Espinosa:

ASUNTO: Alcance oficio PNUD/107866 (1) denominado Envio Documentos Oficiales Proyecto 107866

“Eormulacion e implementacidn de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en
la zona norte del pais”

En el marco del Convenio 951 de 2017 ANT-PNUD cuyo objeto es “Aunar esfuerzos institucionales
para que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD —
trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacién e implementacion de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del pais.”; el pasado 2019-02-07 se radicé ante la
ANT el oficio del asunto bajo el nimero ANT *20196200097512*.

Junto con este Oficio se acompafiaron la Solicitud y el Acta de Extension, las cuales referian entre
otros: “nos permitimos enviar la solicitud y acta de extensién para su consideracion, en la medida que la
vigencia actual del convenio es el 31 de marzo de 2019”; dicha solicitud de ampliacion se expresd como: “Se
solicita extender la vigencia del Acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2019, con el fin de concluir los diferentes
procesos que se han venido desarrollando a nivel nacional y territorial.”

Atendiendo la solicitud, se realizé el dia 20 de marzo del presente afio, el segundo Comité técnico y
operativo del Convenio 951 ANT-PNUD, cuyo punto principal de discusion fue la prérroga en tiempo; para
ello las partes revisaron argumentaciones técnicas y de resultados a la fecha, asi como de proceso y

productos pendientes, dentro lo que esta la elaboracion de insumos para cartografia base para adelantar los
procesos de barrido predial.

Sefior

Felipe Alfonso Espinosa Camacho

Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Agencia Nacional de Tierras

Calle 4357-41

Bogota D.C

Av. 82 N° 10-62, Piso 3 y 4 PBX: 488 9000 Apartado Aéreo 091969 www.co.undp.org.co Bogota D.C. - Colombia
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Asi las cosas, y dadas las consideraciones expuestas, nos permitimos dar alcance al oficio del asunto;
especificamente en lo relacionado con el requerimiento de extensidn en tiempo del convenio, debido a que
sélo con posterioridad a nuestra solicitud, se conté con los estudios de mercado de la elaboracién de insumos
de la cartografia base, de donde se concluye que el tiempo de elaboracion de este insumo es superior al
establecido inicialmente; asi mismo, estan las referencias de tiempo requerido para un proceso similar al que
nos compete.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, nos permitimos se reconsidere la extension en tiempo

del Convenio 951 ANT-PNUD hasta el dia 31 de agosto del afio 2020.

Quedamos atentos a su valiosa respuesta,

ordialmente,

7/~ Gerente de operaciones
PNUD - Colombia

Av. 82 N° 10-62, Piso 3 y 4 PBX: 488 9000 Apartado Aéreo 091969 www.co.undp.org.co Bogotd D.C. - Colombia
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Senor

PABLO RUIZ HIEBRA

Director de Pais

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD
Cl. 82 #10-62

Bogota-Colombia

Asunto: Documento de justificacion de la solicitud de prorroga del Convenio
a51r17

Estimado Pablo,

Por medio de este oficio nos permitimos allegar el documento de solicitud de
prorroga del Convenio 951/17 celebrado entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD y la Agencia Nacional de Tierras. En el
documento se encuentra descrito el avance del convenio a la fecha en detalle, los
argumentos que justifican la solicitud de prérroga en tiempo y los ajustes y tiempos
propuestos para esta segunda etapa del convenio.

Como puede observar, la ANT propone una ampliacidon del plazo del convenio y
algunos ajustes al sistema de acompafamiento, seguimiento y supervision
conjunta del desarrollo de las actividades que se desarrollaran.

El comite esta programado para llevarse a cabo la semana del 18 de marzo, por lo
tanto, los mantendremos informados sobre el resultado de dicho Comité.

Cordial saludo,

Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Elaboré: Catalina Useche
Reviso: Marcela Useche

Anexo: Documento justificacion prérroga del convenio 951 de 2017

Radicado: R 201901349 BEL Iy
Fecha:18/03/2019 11:24:42.0 PNUD

Asunto:; PRY 01 - DOCUMENTO DE JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD
Remitente; AGENCLA NACIONAL DE TIERRAS *201901349*
Destinatario:Nayet Angel Ruge
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N que ; SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O PRORROGA .
| FORMA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS Zoais ADGREROR
ACTWIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2"
i
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
Dependencia Solicitante Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad
| Codigo PABS NA
' Fecha | 14/03/2019

| Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes
|y Servicios de su dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Juridico

1.1. Marco constitucional

La constitucion politica de Colombia, en el Articule 64, sefiala que “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...), con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el Articulo 58, respecto del derecho de propiedad, sefala: “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados |
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.”

Como materializacion de los derechos consagrados en la Carta Politica se erigen mecanismos legales y programas
administrativos gue buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el acceso a la propiedad de la
poblacion rural, como por la seguridad juridica en el ejercicio de la misma.

Este es el caso del Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creado
mediante la Resolucion N°452 de 2010, adicionada por la Resolucién N°347 de 2013, que se fundamenta en el precitado Articulo
64 la Constitucion Politica, y promueve la regularizacién del ejercicio de la propiedad privada en el sector rural, a través de la
| formalizacion de la misma, como garantia de los derechos adquiridos.

| Con esta iniciativa el Estado ha buscado apoyar a los pequefios y medianos productores agricolas, en la regularizacion de la
tenencia de sus predios rurales, como un mecanismo que permita el acceso a mejores condiciones de bancarizacion y lineas

| productivas, entre otros beneficios derivados de la formalizacién de la propiedad privada.

|

1.2, Marco legal de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad

| En virtud de lo establecido en el articulo 105 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -

2018", la formalizacion de tierras de naturaleza privada reviste una especial importancia como parte de la politica publica en
| materia de ordenamiento social de la propiedad por brindar seguridad juridica en las relaciones sobre la tierra de los campesinos
\ colombianos, fundamental para el desarrollo rural del pais.

| En este sentido, el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 cre6 la Agencia Nacional de Tierras como una agencia estatal de
| naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio

propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien sera la
| maxima autoridad de tierras de la Nacién adscrita a dicho Ministerio y tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento |
| social de la propiedad rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad juridica |
| sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales

| de la propiedad de la Nacion.

\
|
‘ En el articulo 16 de la citada norma, se dispuso la creacién y se establecieron las funciones de la Direccién de Gestion del
% Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, asi:

Tis “Disefiar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y territorial involucradas

en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo la informacion requeridos para efecto. 2. Impartir directrices

para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde se hayan realizado intervenciones
| catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento predial del catastro multipropésito que trata articulo 104 de la Ley 1753 |
| de 2015 y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijados por'\
| Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural. 3. impattir directrices para ia eiaboracion de los Pianes de Crdenamiento Social de |
| la_Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde ain no se haya implementado el |
‘ catastro multipropésito, v someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia. Para casos, levantamiento predial por
| barrido debera ser coherente con la metodologia levantamiento predial catastro multiproposito. 4. Desarrollar lineamientos en
| materia tecnolégica necesarios para definir politicas, estrategias, planes y practicas que soporten la gestion de la Agencia. 5.
| Asesorar al Director de Agencia en la definicion de los estandares de datos de los sistemas de informacion y de seguridad |

B | o i o e
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N que FORMA SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O PRORROGA CODIGO | ADQBS-F-012 !
DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS |

ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2

 PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018

informatica de competencia de la entidad relativos a las Tecnolegias la Informacion y las Comunicaciones. 6. Formular los |
lineamientos y procesos infraestructura tecnologica de la Agencia en materia de software, hardware, y telecomunicaciones, I
acorde con los parametros gubernamentales para su adquisicion, operacion y mantenimiento. Definir lineamientos tecnoldgicos |
para cumplimiento de estandares de seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de la informacion de la entidad vy |
interoperabilidad de los sistemas que la soportan, como el intercambio permanente de informacion. 8. Disefiar y dirigir la |
implementacion y administracién del Registro Unico de Usuarios de la Agencia Nacional de Tierras de conformidad con el |
reglamento que expida la entidad. 9. Disefiar mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion para las bases de datos y |
sistemas de informacién administrados por la Agencia. {...)". (Subrayado fuera de texto original) i
Conforme a lo anterior la Direccidén de Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad debe: “Impartir directrices para la |
eiaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de ia Propiedad, en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y |
Desarrollo Rural, donde atn no se haya implementado el catastro multipropcsito, y someterlos a la aprobacion del Director |
General de la Agencia. (...)"

Asimismo, el Gobierno Nacional expidio el pasado 29 de mayo el Decreto-Ley 902 de 2017, que establece instrumentos para el
acceso a tierra y la formalizacién de la propiedad rural y dispone que la ejecucién de la politica publica sobre la materia se hara
en el marco de la elaboracion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), de
| los que habla el Decreto-Ley 2363 de 2015, y cuyos criterios de formulacién participativa se encuentran en la nueva normatividad.

A su vez, el Articulo 6° de la Resolucion 129 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establece que
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR se elaboraran y ejecutaran bajo la conduccion y con la
metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras, considerando el marco integral del ordenamiento social de la propiedad
y de la Integracion de los procesos de regularizacion de las tierras rurales (...) y en su Articulo 3°, dispone que los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas por el catastro multipropésito.

De esta manera, para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), el Director General
de la ANT expidio la Resolucion No. 740 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucion 108 de 2018, mediante la cual se
adoptd el "Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad”, Resolucion que contemplé para los
Planes tres fases: (i) Formulacién, (ii) Implementacion y, (iii) Evaluacién y Mantenimiento.

En el numeral 1 del articulo 3° de la Resolucion 740 de 2017 se preceptia que "la Formulacidon comprende el proceso de |
alistamiento de la ANT vy el territorio, la caracterizacion de la tenencia, la definicién de actividades estratégicas tendientes a |
identificar situaciones de inseguridad juridica, distribucion inequitativa de la tierra e informalidad de la propiedad rural, v la |
elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, atendiendo a los aspectos sefialados en el |
articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017."

Por su parte la Resolucién No. 130 de 2017, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) adoptd la
metodologia de focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional |
de Tierras y en su articulo 5 cred el Comité Técnico para la focalizacion territorial de politica publica de ordenamiento social de |
la propiedad rural, conformado por: El Viceministro de Desarrollo Rural del MADR, o su delegado; el Director de la Direccion de
Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras - ANT; y el Director de la Direccién de |
] Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras de la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria - UPRA

Adicionalmente, en virtud de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 6 de la Resolucion No. 130 de 2017, se establecié que una
de las funciones del Comité Técnico para la focalizacién territorial, es identificar las zonas que podran ser objeto de atencion en |
la modalidad de barrido predial. De esta manera mediante Acta No.04 del dia 14 de julio de 2017 se realizé por parte del referido
Comité la focalizacién y priorizacién territorial de politica publica para la formulacion e implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Promedad Rural de la ANT, de noventa y ocho (98) municipios del pais.

En cumplimiento de las directrices impartidas por el Comité Técnico para la Focalizacion Territorial, la ANT programé para su
intervencion mediante Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los siguientes veinte (20) municipios, que fueron
dados a conocer mediante la Circular No. 008 de 8 de febrero de 2018: El Guamo, San Jacinto, Zambrano, Cérdoba (Bolivar) ;
La Paz (Cesar); Montelibano, San José de Uré, Puerto Libertador, Valencia (Cordoba); Fonseca, San Juan del Cesar (La Guapra),
Ciénaga, Aracataca (Magdalena); Puerto Lleras (Meta); Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco (Tolima) y, Pradera y Florida |
(Valle del Cauca). '

Las zonas focalizadas para intervenciones por barrido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural son aguellas en las ‘
cuales el modelo de atencidon de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) debe hacerse por oferta mediante la formulacién e |
implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y, es por esa razén que el numeral 3 del articulo 21 y

el numeral 3 del articulo 24 del Decrelo-Ley 2363 de 2015 ordenan remitir los expedientes iniciados por demanda pero gue se |
encuentren en zonas que posteriormente sean focalizadas para intervenciones por barrido, a las dependencias encargadas l
funcionalmente del modelo de atencién por oferta mediante Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. ‘
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1.3: Marco Legal del Convenio de Cooperacién Internacional No. 951 de 2017.

Entre la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se suscribid el Convenio de
Cooperacion Internacional No. 951 de 2017, bajo los presupuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.4 4.1 del Decreto 1082 de 2015, normas que sefialan:

' Articulo 20 Ley 1150 de 2007. De la contratacion con organismos internacionales.

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
1 En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados

‘ a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

| Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo
| objeto sea el desarrollo de programas de promocién, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la
‘ operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos;
‘comtratos y convenios para la operacién del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de
| programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o
1 convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran
| someterse a los reglamentos de tales entidades. (...).

Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. (...)

i Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismoes multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros

| 0 personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los
convenios celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus
equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el
inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. (...)" (Resaltado fuera de texto)

| Un convenio o contrato que cumpla con por lo menos una de las condiciones mencionadas en las normas transcritas, estara
| sometido a las normas y procedimientos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, y no a los
procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.

2. Objeto y Contenidos Generales del Convenio de Cooperacion Internacional No. 877 de 2018

2.1 Objeto

Aunar esfuerzos institucionales para que la ANT y el PNUD trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de
formulacién e implementacién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del pais.

Valor inicial y actual del Convenio: $72.799.344.000
2.2 Valor Convenio Valor Aportes ANT $35.000.000.000 ‘
Valor Aportes PNUD (especie) $37.799.344.000 \

El convenio establece cinco (5) desembolsos, de los cuales a la fecha se han realizado cuatro (4)

cafomgce en las siguientes fechas:

Pago/desembolso/aporte l

| 2.4 Plazo de ejecucion del

[onimiaiopipnio Prérroga Otro ST N°1 del 30 de julio de 2018: 31 de marzo de 2019

Plazo inicial: 31 de julio de 2018

3. Ejecucion actual del Convenio de Cooperacion Internacional No. 877 de 2018

3.1. Antecedentes

Contexto General i
La formulacién e implementacion de planes de ordenamiento social de la propiedad presenta una estrategia sin precedentes en |
la historia de Colombia de trasformacién de las relaciones entre la poblacidn agraria y el recurso fisico que han explotado. Por \
esta razon, su desarrollo por medio de convenios como el gue se tiene con el PNUD debe ser entendido como un ejercicio piloto |
| en el cual se presentan imprevistos que no permiten tener un total control de las actividades planeadas y el tiempo de ejecucion. |

Segun reconocid la exposicion de motivos del Decreto Ley 902 de 2017, “el barrido predial permitira a la Agencia Nacional de |
Tierras regularizar las situaciones de tenencia y uso de la tierra, formalizar de manera masiva la propiedad rural y dar acceso a
tierras a trabajadores con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, de acuerdo con lo definido en la Reforma Rural
Integral”. Es decir, la exposicién de motivos del Decreto Ley 902 de 2017, reconoce gue la puesta en marcha y ejecucién del |
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barrido predial es una tarea titanica nunca antes adelantada en el pais, en la cual pueden presentarse todos y cada uno de los
problemas que desde la época republicana han afectado la acreditacion de la propiedad en Colombia y aplazado la |
implementacion de la Reforma Rural Integral. ;

(i) inexistencia de antecedentes registrales, (i) inconsistencias entre catastro y registro, (iii) existencia de titulos originarios no
inscritos en las respectivas oficinas de instrumentos publicos, (iv) contradicciones jurisprudenciales por parte de los maximos
organos de administracion de justicia en Colombia respecto a la forma para acreditacién de la propiedad (ver sentencia T-488 de
2014, y Corte Suprema Justicia Sentencia STC- 1776 de 2016), (v) modificaciones legislativas y reglamentarias que impactan los |
procesos en ejecucion (ver Circular 5 ANT de 2018, Decreto 578 de 2018 Min Justicia), (vi) cambio en los parametros técnicos |
de medicion (ver Resolucién Conjunta SNR No. 1732 - IGAC No. 221 (21 Febrero de 2018), (vii) problemas de orden publico, |
(viii) situaciones climaticas que conllevan a la paralizacion de procesos, (ix) imposibilidad de establecer unos costos operativos |
fijos y estandar de levantamiento topografico y analisis juridico en el territorio nacional, etc. La mayoria de estos factores continuan |
teniendo validez hoy en dia.

Entre dichos problemas historicos que han dificultado los objetivos de la Ley 200 de 1936 y Ley 160 de 1994 podemos encontrar; ‘

| Asi mismo, los mismos factores por los cuales se determiné que era indispensable adelantar una estrategia de gestion predial vy
formalizacion basada en la oferta institucional focalizada y no en la demanda, también se determind que en el marco de la tarea |
por satisfacer, era plausible que se materializaran una serie de riesgos que dificultarian, retrasarian, y/o encarecerian los costos |
proyectados para el desarrollo de la estrategia de barrido predial, pues de llegar a ejecutarse dicha estrategia sin la rigurosidad
técnica y juridica requerida (estandares del Modelo de Administracion de Tierras LADM) existiria el riesgo de que los resultados
del barrido no cumplieran con la finalidad buscada.

Inicio del convenio

|
El Convenio de Cooperacion Internacional No. 951 de 2017 se suscribié el dia 24 de octubre de 2017 con un plazo inicial hasta
el 30 de julio de 2018. Es decir, se establecié una duracion de nueve (9) meses para el desarrollo de Iz ruta metodologica de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, previendo que el inicio de la fase de formulacién se diera de manera
efectiva a partir del mes de febrero de 2018. La ruta definida desde el inicio del convenio consta de las siguientes fases: 0) Pre-
alistamiento, 1) Formulacién (etapas de alistamiento y elaboracion) y 2) Implementacion. En el cuadro a continuacion se detalla
| cada fase con sus etapas y actividades:

FASE ETAPA _ ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD

1. Definicién del Plan Operativo Anual - ‘
| POA |
0.Pre-alistamientc | 0. Pre-alistamiento 2. Contratacién de recursc humano
3. Alquiler y adecuacion de oficinas
4. Capacitacidn de personal

1.Hoja de vida para cada expediente en el aplicativo
dispuesto por la ANT y georreferenciar |a totalidad de

1.1.1 Recoleccion y analisis de informacion ; ;
los expedientes que contienen las coordenadas.

secundaria

2.Ficha de caracterizacion Territorial

3. Mapa de actores e instancias institucionales
territoriales

4, Mapa de actores comunitarios \

1.1.2 Recoleccién y analisis de informacién et S s

1.1. Alistamiento secundaria 5. Acta de conformacién ¢ fortalecimiento del espacio ‘

de articulacion institucional ‘

1. FORMULACION 6. Acuerdo de cooperacion territorial suscrilo (ANT y
Alcaldia)

7. Cartografia social municipal sistematizada ‘
1.1.3 Diagnéstico territorial i aion
8. Andlisis Territorial Integral '

1.1.4 Diagnéstico territorial y rutas de atencién

ANT 9. Matriz predial (MAPRE):

10. DPAP

11.Plan de ordenamiento social de la propiedad rural

1.2 Elaboracion POSPR 1.2.1 Construccion 12 Acta de validacion del POSR con las subdirecciones

involucradas en la atencion por oferta de la ANT




‘ N que SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O PRORROGA | :
EORNA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS coneD ABGBES Rl
ACTNIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2

|

!

; PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018

i

|

i 2.0 Alistamiento

1.2.2 Socializacion

1.2.3 Aprobacién

2.0.1 Redensificacion Red Geodésica
2.0.2 Cartografia
2.0.3 Licitacion operador Barrido Predial

13 Actas de las reuniones INT| -F-008 y Listado de
Asistencia para Actividades Comunitarias - Enfoques
Diferenciales POSPR-F-005 (Socializacién del POSPR
espacio comunitario)

14.Actas de las reuniones INTI -F-008 y listado de
Asistencia para Actividades Comunitarias - Enfoques
Diferenciales POSPR-F-005 (Socializacion del POSPR
espacio institucional)

15. Acto administrative de aprobacién

| 2.1 Etapa: Visita de campo
| (barrido predial masivo)

2.1 Etapa: Visita de campo (barrido predial
masivo)

Levantamiento de informacion fisica, juridica y social de
todos los predios de los municipios focalizados

2 2.2 Actualizacion POSPR
IMPLEMENTACION

2.3 Actuaciones
administrativas
procedimiento dnico

22 Actua_lizacién POSPR

2.3 Actuaciones administrativas procedimiento
anico

‘ Por otra parte, PNUD se comprometi6 a aportar una serie de productos como parte de su contrapartida en especie los cuales se
| agrupan en las siguientes categorias: i) acciones en curso o planeadas; ii) productos de conocimiento; iii) presencia territorial; iv)

| Goodwil; v) sistemas de informacién y sistemas de M&E y vi) gestion.

Prorroga No. 1 - Julio 2018

Los avances a julio de 2018 fueron:

Fase 0. Pre-alistamiento:

1. Definicién del Plan Operativo de Anual POA

2. Para la contratacién del recurso humano se definid el organigrama: 10 personas para el equipo nacional, 32
personas para los 4 equipos regionales y 78 personas para los trece equipos municipales, para un total de 120
personas. Asi mismo, el alquiler de 17 oficinas (trece municipales y 4 regionales). A dicha fecha se habian
contratado: 7 personas del equipo nacional y 2 personas de los equipos regionales

3. Procesos abiertos de contratacién de oficinas y compra de equipos

4. Entrega de informacion de la ANT al equipo del convenio ANT-PNUD: manuales de formulacion, formatos de
trabajo, Registros R1 y R2 y archivos shape file de informacién predial de los 13 municipios, informacién de la
SNR para 7 municipios, informacion ANT sobre expedientes propios de 10 municipios.

Fase 1. Fermulacion
1.1. Alistamiento

expedientes que contienen las coordenadas.
2.Ficha de caracterizacion Territorial (10 municipios)

Sin embargo, durante el tiempo inicial del convenio no se llegé a concluir la etapa 0 de pre-alistamiento. Para el mes de julio de
2018 la fase de formulacion ain no habia comenzado debido a los siguientes acontecimientos durante la fase de pre-alistamiento:

0. La situacion de seguridad en los municipios priorizados estaba presentando un riesgo en la entrada a los territorios que

redundd en retrasos en el desarrollo de parte de las actividades de pre-alistamiento.
1. Se dieron retrasos en los procesos de reclutamiento, dado que varias de las convocatorias publicas fueron declaradas
desiertas (en parte por lo mencionado en el inciso a).
Se ocasionaron retrasos en la consecucion y puesta en funcionamiento de las oficinas en territorio.

1.1.1 Recoleccion y analisis de informaciéon secundaria (por parte de la ANT)
1.Hoja de vida para cada expediente en el aplicativo dispuesto por la ANT y georreferenciar la totalidad de los
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1.1.2 Recoleccién y analisis de informacién secundaria |
3. Mapa de actores e instancias institucionales territoriales (por parte de la ANT) i
4.Mapa de actores comunitarios (8 municipios) (por parte del equipo del convenio) 1
5.Acta de conformacion o fortalecimiento del espacio de institucicnal (por parte del equipo del convenio)
6.Acuerdo de cooperacion territorial suscrito (ANT y Alcaldia) (por parte del equipo del convenio)

1.1.3 Diagnéstico territorial
9. MAPRES elaboradas en 3 munici plos

Fase 2. Implementacion

2.0 Alistamiento

2.0.1 Diagndstico de red geodésica y cartografia y Términos de Referencia para contratacion de densificacion de red
geodésica y Proceso de licitacion densificacion red geodésica abierto (previsto para finalizar en septiembre).

2.0.2 Términos de Referencia para cartografia (abril 2018) y estudio de mercado cartografia (junio 2018)

\

i
Por otra parte, en junio de 2018 se discutié entre PNUD y ANT que dado que paralelo al desarrollo del convenio se estaban 1
llevando a cabo pilotos por parte de USAID y otros de Catastro Multipropésito realizados por DNP y otras entidades del Gobierno |
Nacional (entre ellas el DNP), que contribuirian a ajustar los alcances y metodologia de la fase de implementacién. Y que, por lo |
tanto, seria necesario hacer un otrosi al convenio con PNUD para ajustar los tiempos y metodologia de la fase de implementacion, |
con base en los resultados de los pilotos. Teniendo en cuenta el conocimiento adquirido en los pilotos, se considero necesario
ajustar el cronograma y ampliar el plazo de ejecucion del convenio para llevar a cabo la fase de formulacion, asi como poder |
| analizar las lecciones aprendidas de los pilotos que el DNP podria entregar durante esta ampliacion. |

|
Teniendo en cuenta lo anterior, el 10 de julio de 2018 el PNUD radicé ante la Agencia Nacional de Tierras una solicitud de :
prérroga en tiempo del convenio hasta el 30 de diciembre de 2019. Con base en esta solicitud, la Direccion de Gestién del |
Ordenamiento Social de la Propiedad mediante memorando con radicado No. 20182000110133 dirigido a la Secretaria General |
de la Agencia Nacional de Tierras el dia 17 de julio de 2018 adjunto justificacion para la modificacion contractual del convenio. |
Dicha justificacion solicitaba ampliar el plazo del convenio hasta el 30 de marzo de 2019 buscando que para dicha fecha se |
hubiese culminado la fase de formulacién y modificar las condiciones de desembolso de la siguiente manera: $5.000.000.000 al
40% de avance del convenio y los Ultimos $5.000.000.000 cuando se culminara la formulacién de los POSPR. Esta sugeria incluir
como consideracion que, “si bien la fecha de finalizacion del convenio se establecié hasta el 31 de marzo de 2019, si en el \
desarrollo del convenio se llegase a presentar situaciones adversas a las partes que obliguen la postergacion del plazo para |
culminar las actividades, la Agencia adelantaria los tramites para realizar las modificaciones contractuales para contar con el
tiempo estimado segun la situacion para la culminacién del convenio”.

El balance de ejecucion técnica y financiera del convenio para finales de julio presentado como parte de la solicitud de prorroga ‘
fue:

\' - INDICADOR PORCENTAJE
| [ EJECUCION TECNICA 19%
y [ EJECUCION FINANCIERA 1.08%

| El dia 24 de julio 2018 se celebro la sesién No.16 del Comité para la Gestién Contractual del Sistema de Compras Publicas y |a |
| Cooperacién Internacional de la ANT Sesidn en la que se aprobd la prérroga y la modificacion contractual solicitada.

# El dia 30 de julio de 2018 se suscribid el Otrosi No. 1 teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en la mencionada
| justificacién y se amplié el plazo de ejecucion hasta el dia 31 de marzo de 2019,
|

Solicitud de prérroga no.2 - marzo 2019

Una vez aprobado el otrosi, la ejecucion del convenio continué su desarrollo de acuerdo con el Plan Operativo de Actividades |
definido al inicio del proyecto y ajustado de acuerdo con el nuevo plazo del convenio. Sin embargo, se presentaron nuevas |
situaciones que incidieron en retrasos en la ejecucion de dichas actividades. Estas se han agrupado en tres grupos: a) |
inconvenientes de tipo administrativo, b) retrasos por ajustes a los formatos y procesos definidos en los lineamientos de la ANT, \
y ¢) situaciones juridicas y de seguridad de los territorios priorizados. Estas se describen a continuacién:

a) Inconvenientes de tipo administrativo:
a. La contratacion de los equipos municipales y regionales, que inicié desde el 9 de julio y culminé el 1 de noviembre, |
presentd problemas tales como la dificultad para conseguir los perfiles solicitados a nivel municipal o regional, la baja

calificacion en las pruebas técnicas aplicadas a los aspirantes, demoras en el proceso de verificacién de referencias |
y/o el rechazo de la oferta salarial de los candidates seleccionados.

b. Todos los funcionarios que son contratados por PNUD, y que realizan trabajo en terreno y en areas con riesgos de |
seguridad, deben realizar el Curso de Seguridad y Proteccion en los Ambientes de Trabajo (SSAFE), que para ello fue
necesario contar con el apoyo de la base militar de la Armada en el municipio de Covenias, el cual se eligid por cercania
a las zonas de trabajo de los Equipos Base Municipales. Este proceso de capacitacion estaba programado para hacerse |
en un solo momento, pero debido a las demoras en la contratacién fue necesario desarrollarlo en tres momentos
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| b) Retrasos por ajustes a los formatos y procesos definidos en los lineamientos de la ANT

|

| Debido a las condiciones descritas, la etapa de formulacién inicié el 1 de noviembre de 2018, momento en el cual finalizé la

| contratacion de todo el personal y la puesta en operacion de las oficinas. Lo anterior, implicd un retraso adicional en el cronograma
de 4 meses.

| ¢) Situaciones de seguridad y juridicas de los territorios priorizados
a)

_Se presentaron demoras en la instalacién de las oficinas en los diferentes municipios de trabajo, por tres razones

_En diciembre de 2018, en Comité Operativo de campo realizado en la ciudad de Santa Marta el 04 de diciembre de

diferentes, y por tanto, tomé mas tiempo de lo previsto. Las fechas en que se realizaron las capacitaciones fueron 5-11 |
de agosto, 2-7 de septiembre y 1-7 de octubre de 2018.

principales: falta de inmuebles que cumplieran las especificaciones técnicas y de seguridad requeridas y la generacién
de tiempos y costos adicionales en su adecuacion, la no consecucion de proveedores de internet que permitieran el
funcionamiento correctc del Sistema Integrado de Tierras y la no consecucién de proveedores de equipos de cficina y
mobiliario en los municipios de intervencion.

Se presentaron retrasos con relacion a la entrega de la ruta metodolégica definitiva, en razén a que la ANT se encontraba
realizande ajustes a la ruta. En agoste la ANT entregé formalmente al equipo del convenio de PNUD los lineamientos vy
formatos en su version final.

Para la licitacion de Insumos Cartograficos se trabajaron los términos de referencia desde junio de 2018, realizando un
primer estudio de mercado, con ortofotos a escala 1:10.000, proceso que fue declarado desierto en octubre 20718. Dicha |
situacion cbligo a revisar las especificaciones plasmadas en los pliegos del primer proceso y replantearlos en conjunto
con ANT e IGAC, para esto fue necesario llevar a cabo una mesa de trabajo interinstitucional (18 de diciembre de 2018).
Finalmente, el 6 de febrero de 2019 se publicé un nuevo estudio de mercado, a fin de contar con la informacién necesaria
para la toma de decisiones. Los resultados de dicho estudio fueron entregados a la ANT el 26 de febrero y estan
actualmente en revision para la apertura de un nuevo proceso.

En septiembre de 2018 se realizé el estudio de mercado para la licitacién del barrido predial masivo con resultados no
concluyentes, lo que dificult la proyeccion del valor por hectarea, razén por la cual la ANT se comprometié a precisar
las condiciones técnicas de los insumos cartograficos y afinar los lineamientos técnicos de la fase de implementacion
de la ruta metodolégica, para realizar un nuevo estudio de mercado.

Con base en las lecciones aprendidas de los pilotos de USAID y DNP, se estan actualmente realizando ajustes a la
metodologia de la fase de implementacion. La metodologia ajustada estaria disponible para uso de los socios
estratégicos a partir del 15 de abril de 2019.

Debido al retraso en el inicio efectivo de la operacion, la informacion registral, catastral, restricciones y condicionantes
recogidas durante la fase de prealistamiento tuvo que ser actualizada, situacion que implicd nuevas cargas de
informacion al sistema SIT, y en consecuencia suspender el uso del sistema temporalmente hasta la culminacion de
dichas actualizacicnes.

Fue necesario ajustar la informacién relacionada con los limites del Parque Nacional Natural Paramillo para los

municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San José de Uré. Lo anterior implicé rectificar en el SIT las zonas que |
se “liberarian” o “afectarian” por la precision del poligono del parque; esta situacion, ajena a la ANT y al socio implico |
modificaciones y actualizaciones relevantes al sistema de informacion, y genero reproceso en los avances de analisis
de informacion y de tipologias, particularmente para el municipio de Valencia, frente al cual se hizo necesario realizar
un nuevo analisis a partir de la informacién actualizada.

Se presentaron retrasos en la validacién de productos entregados por el socio durante los meses de diciembre y enero,
basicamente, por la terminacion de los contratos de profesionales de diferentes dreas en la Agencia, que afectd en la
dinamica del proceso, aumentando los tiempos de respuesta por parte de la agencia. Esta situacion impacté en el
vencimiento de los usuarios con acceso a SIT y demoras en la reactivacion de los mismos.

Las condiciones de seguridad en los municipios de intervencion es un factor, importante e imprescindible, a evaluar por

cuanto la intervencion debe garantizar las medidas necesarias de proteccion a comunidades funcionarios y contratistas

ANT y socio estratégico. En algunos de los municipios de intervencion PNUD — ANT se han presentado alteraciones de

orden publico, situacion que se ha puesto en evidencia en los distintos momentos de ejecucion del convenio, lo que

obligd al socio estratégico PNUD a tomar la decision de no abrir oficinas en los municipios de Puerto Libertador y San |
José de Ureé y trasladar los equipos base municipal PNUD ANT al municipio de Montelibano (Cérdoba) - Actas No 26 de

7 de julio de 2018 y No. 28 de 28 de agosto de 2018. Esta decision genero un retraso en el inicio de actividades pues

fue necesario buscar nuevas locaciones y adelantar la logistica necesaria para la adecuacién de oficinas.

2018, la Agencia determind la no posibilidad de continuar con el avance en el proceso de formulacion e implementacién
del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad en el municipio de la Paz (César) por la amplia presencia de
comunidades étnicas y las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en sentencia T 713 de 2017,

La resolucion de suspension se encuentra actualmente en revision de parte de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional
de Tierras.

1las ordenes definidas por la corte fueron: Emprender de forma inmediata la totalidad de las acciones necesarias para la pronta

resolucion de las solicitudes de ampliacién, saneamiento y delimitacién del territorio ancestral Yukpa que a la fecha se encuentran

pendientes. Determinar la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto de la solicitud de constitucién de la Zona de

Reserva Campesina del Perija. |
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actividad.

tener en cuenta las siguientes consideraciones que ameritan que este sea ajustado:

a) Actualmente la ANT esta realizando una revision a la ruta metodologica para la fase de implementacion de los planes

cuyos resultados se tiene previsto sean entregados a los socios estratégicos en abril de 2019.

b) Es necesario tener en cuenta el tiempo de elaboracién de los insumos cartograficas de esta etapa (previo al inicio de

las actividades de implementacién, es decir al barrido predial masivo-BPM)

¢) Es necesario contemplar un tiempo para la etapa de procedimiento tnico (el cronograma presentado por PNUD solo

tenia en cuenta actividades hasta la finalizacién del BPM).

| El balance de ejecucion del Convenio reportado a 31 de enero de 2018 es el siguiente:

Como resultado de la situacién descrita, el 7 de febrero de 2019 PNUD envié oficio a la ANT, radicado con el numero
20196200097512, en el cual solicitaba la prorroga del convenio hasta el 30 de diciembre de 2019 bajo el siguiente cronograma:
1) finalizacién de fase de formulacién a junio 2019; 2) desarrollo de fase de implementacion de julio a diciembre de 2019.

El equipo técnico vy juridico de la Direcciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural desarrolld un analisis profundo de la
propuesta presentada por el socio y concluyo que frente al cronograma propuesto por el equipo del convenio de PNUD se requiere

INDICADOR PORCENTAJE
EJECUCION TECNICA 46.2%
EJECUCION FINANCIERA 31%2

La ejecucion técnica, con corte a 8 de marzo, se desagrega de la siguiente manera:

RESULTADOS PORCENTAJE
FASE DE FORMULACION 46,2%
FASE DE IMPLEMENTACION 0%
GESTION DEL CONOCIMIENTO Y EVALUACION 0.4%

Fase 0. Pre-alistamiento finalizada

Fase 1. Formulacion
Etapa 1.1 Alistamiento:
1.1.1 Recoleccion y analisis de informacion secyndaria finalizada
1.1.2  Recoleccion y analisis de informacion secundaria finalizada
1.1.3  Diagnostico territorial

- Cartografia social municipal sistematizada finalizada

- Anélisis Territorial Integral — DATI — 1 finalizado (Zambrano) y 11 en elaboracién

1.1.4 Diagnéstico territorial y rutas de atencién ANT

- Matriz predial MAPRE — en elaboracién

- DPAP de los 12 municipios - pendiente

Esta fase esta programada para finalizar entre abril y mayo de 2019.

Fase 2. Implementacion

No obstante, durante el periodo comprendido entre febrero y noviembre, el equipo regional y nacional de la ANT avanzo en el |
desarrollo de varios insumos técnicos que hacen parfe de los planes, con el objetivo de reducir los tiempos de retraso del proyecto. |

Durante los meses de enero y febrero el equipo técnico de PNUD tuvo dificultades con la preparacion de insumos para el inicio |
de la cartografia veredal (parte esencial de la etapa de construccién de los POSPR, y solo hasta el 25 de febrero inicio esta |

La metodologia y subactividades a desarrollal estdn en proceso de revisién por parte de la ANT durante los meses de |

marzo y abril. Sin embargo, se ha avanzado en las siguientes actividades previas a su desarrollo:
b)

2.0 Alistamiento:

2.0.1 Contratacion Densificacion Red Geodésica: Contrato firmado el 16 de julio con Ingenieria Civil y Geodesia SAS
—INCIG. Los productos fueron entregados para revision del IGAC en noviembre 2018 y aprobados por dicha entidad en

febrero 2019.

2 Teniendo en cuenta solo los gastos reportados en el informe con corte a 31 de enero
(Gastos/Desembolsos), no se cuenta con otros reportes por parte del socio a la fecha.
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2.0.1 Centratacion insumos cartograficos: Se realizé Estudio de Mercado en septiembre de 2018, no fue concluyente

por lo tanto se debe volver a realizar con base en lineamientos ajustados por parte de la ANT.

2.03 Contratacion operador para el Barrido Predial Masivo: Se realizé Estudio de Mercado en septiembre de 2018,
cuyos resultados se presentaron a la agencia en noviembre 2018 y se acordd ajustar el documento de
lineamientos de la ANT para enviar a los proponentes y solicitar ajustes a sus propuestas. Este documento
esta siendo ajustado actualmente.

2.1 Etapa: Visita de campo (barrido predial masivo) Pendiente

2.2 Actualizacion POSPR Pendiente

2.3 Actuaciones administrativas procedimiento Unico Pendiente

i Esta fase estad programada para realizarse entre septiembre 2019 y septiembre 2020.

Avance financiero del convenio:

RECUROS ANT

RECURSOS PNUD

VALOR TOTAL CONVENIO
DESEMBOLSOS REALIZADOS POR ANT
PENDIENTE x DESEMBOLSAR |

35.000.000.000
37.799.344.000
72.799.344.000
25.000.000.000
10.000.000.000

& |h [P |0 P

i EJECUCION A ENERO 31 DE 2018*! ‘1

|| EJECUTADO (GASTOS) \ $ }-543-559-691 }
|
| PENDIENTE POR DESEMBOLSAR $ 10.000.000.000

| TOTAL SALDO RECURSOS ANT B 27.156.440.309 |

| "Datos reportados por PNUD en informe recibido el 7 de marzo.

A continuacion, la descripcion en detalle de los desembolsos realizados con avances técnicos y de los desembolsos pendientes.
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DESEMBOLSOS APORTE ANT
PNUD OIM
FECHADEL FECHADEL
. NT . Valor PRODUCTOS AENTREGAR
DEPGSITO Valor PRODUCTOS AENTREGAR DEPOSITO
;
Una vez se apruebe por parte del’ Una Vez apruebe por parte del
i i rfvisor de la Age3ncia el documento

31-06t-17 5.0000na:non |FHPenvRarte ia ATel documenty oo 208 A e T AR

preliminar de analisis de las actividades | _ . preliminar deAndlisis actividades en el

Primer :
en el marco de la Ruta a Impleméntar. marco de la Rutaaimplementar
) Desembolso

Una vez se presente y apruebe pbr Una vez se presente y se apruebe por
30-nov-17 9.000.000.000 [parte cel comité técnico y operatigo el | Segundo 5.400.000.000 |parte del Comit'pe técnico y Operativo

Plan Operativo de Actividades ' Desembolso el Plan Operativo de Actividades (POA)

Unavez se presente y se apruebe por
parte del Comité Técnico y Operativo un
Primer informe de Actividades
adelantadas, de los

'
.

Una vez se presente y se apruebe por
22-Jan-18 11.000.000.000 |parte del Comité Técnico y Operativo el 6.600.000.000
Plan Operativo de Actividades (POA).

Tercer resultadosestablecidos segin la fase de
Desembolso formaulacion de la Ruta

Una vez se presente y se apruebe ante una vez se presente y se aprue3be ante

el Comité Técnico y Operativo, un el Comité Técnico y Operativo, un

: b Cuarto iy .
11-feb-19 5.000.000.000 |Informe que refleje avance técnico 5.000.000.000 |Informe que refleje avance técnico
) o Desembolso :
equivalente al cuarenta 40% de la equivalente al cuarenta 40% de la
ejecucion del convenio, ejecucién del convenio.

una vez gue se entregue al Comité
Técnico y Operativo un informe que Técnico y Operativo un informe que

catiteEnga ik plades e vdedamients Quinto contenga los planes de Ordenamiento

Pendiente 5.000.000.000 |social de la Propiedad rural formulados 5.000.000.000 : i
e - Desembolso social de la Propiedad Rural, en los
en los municipios objeto de la

y o Frr municipios cbjeto de la inervencion,
intervencion, para la aprobacion de la Ve
ANT para la aprobacion de la ANT,

Unavez se se entregue al Comité

APORTES
ANT 35.000.000.000 TOTAL 25.000.000.000

Corte a febrero 28 de 2019:
Porcentaje de avance de :
Ejecucion EJECUCION TECNICA 46.2%

EJECUCION FINANCIERA 31%

PNUD viene reportando un avance significativo en el cumplimiento de sus obiigaciones durante
Concepto de Supervision el Ultimo trimestre, lo que lleva a concluir que se requiere la ampliacién del convenio por dos
meses para finalizar la fase en ejecucién y 18 meses para la fase de implementacion..

4. Lihéas de Accién e Identificacion de la Necesidad de Adicién y Prorroga

La decision sobre la pertinencia de una prorroga debe tener en consideracion los siguientes aspectos:

Se han presentado considerables retrasos en la ejecucion del convenio: se pasé de un tiempo inicial programado de 8
meses para la implementacion de las 3 fases, a 18 meses en la ejecucion de las fases de pre-alistamiento y formulacion,
guedando sin ejecucion las fase de implementacion, considerada la mas compleja de la ruta.

El trabajo con el equipo del convenio ANT-PNUD ha implicado un alto nivel de dedicacion por parte del equipo técnico de
la ANT en cuanto a requerimientos de capacitaciones, acompafamientos para el desarrollo de cada etapa del proceso y
elaboracién de una considerable parte de los insumos por parte del equipo.

Se ha utilizado una considerable porcién de los recursos para el desarrollo de las actividades de la ruta que se considera
implican el menor requerimiento de estos. Lo anterior debido por una parte al alto nivel de exigencia de la ruta planteada,
y por otra parte al modelo de operacion del convenio, en el cual no hay un costo definido por producto sino un gasto en

recursos humanos, actividades de logistica y costos administrativos del socio por el tiempo gue tome la elaboracion de
dicho producto.

Lo anterior, ha llevado a la utilizacion a la fecha del 38% del presupuesto en la fase inicial, lo cual impedira la
implementacion de las fases pendientes en la totalidad del territorio priorizado.

Sin embargo, también se identifican aspectos positivos del desarrollo del convenio en conjunto con el socio estratégico:

{?} MINAGRICULTURA
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La informacion técnica y financiera, da cuenta de avances significativos en la fase de formulacion que constituye para la
Agencia Nacional de Tierras un importante desarrollo del convenio en la medida en que evidencia: i) el posicionamiento de
la ANT en el territorio; ii) un conocimiento integral del territorio intervenido desde sus condiciones fisicas, sociales y
juridicas, en el marco del ordenamiento social de la propiedad; iii) vinculacion y participacién efectiva de las comunidades
y las instituciones locales y regionales en el proceso de ordenamientos social de la propiedad. Lo anterior indica que
necesario mantener los avances logrados y continuar hacia el cumplimiento del objeto misional de la Agencia y con el
| objetivo principal del proceso que es garantizar el acceso y la formalizacion de la propiedad rural en los municipios
| priorizados.

De las lecciones aprendidas de otros procesos (USAID y Catastro Multiproposito) se concluye que la ruta establecida para

los planes de crdenamiento social de la propiedad aporta valor para el territorio, mejora la calidad de vida de sus habitantes
| y cumple con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2018-2022 (en proceso de aprobacion) y en la Reforma Rural
Integral (RRI), acordada en el marco del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto, lo cual ratifica la necesidad de continuar
| con el proceso ya iniciado por la ANT.

Se han invertido importantes recursos, lo cual genera la necesidad de continuar avanzando en la fase de implementacion
para garantizar el maximo aprovechamiento de los recursos ya utilizados.

La ANT tiene un compromiso en el marco del Plan Nacional de Desarrollo de emitir mas de 50.000 titulos de propiedad a
2022, para lo cual se requiere del avance de los POSPR vya iniciados.

| Por otra parte, por medio del constante trabajo con el socio se ha logrado establecer una metodologia clara de trabajo, se
han identificado numerosas lecciones aprendidas que se considera facilitara un desarrollo eficiente de la fase pendiente
de implementacion.

Junto con lo anterior, la curva de aprendizaje desarrollada con el socio estratégico hasta el momento y la relacion de trabajo
| conjunto establecida permite considerar que este sea el mas idéneo para continuar con la siguiente etapa del proceso.

Con base en esto, se pone a consideracion del comité la decision de prorrogar el convenio bajo las siguientes condiciones:

Se solicita ampliar el convenio en veintitn (21) meses, es decir hasta diciembre de 2020 con el objetivo de finalizar la fase
de formulacién en los 12 municipios e implementar la fase de implementacion en una porcién de los municipios ya
intervenidos.

1. Un (1) mes (abril 2019) para concluir la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR
de los doce (12) municipios.

2. Seis (6) meses (abril-septiembre 2019) para la produccion de Insumos Cartograficos, es necesario contar con 2 meses
de gestién precontractual y 4 meses de ejecucion.

3. Diecisiete (17) meses para la fase de implementacion de los POSPR, se requiere 3 meses precontractuales (abril-junio
2019), dos (2) de pre-alistamiento (julio-agosto.2019, y 12 meses de ejecucién (incluyende barrido predial masivo y
procedimiento Unico) (septiembre 2019-agosto 2020).

4. Cuatro (4) meses de cierre del proyecto (septiembre-diciembre 2020).

Se solicita revisar las condiciones operativas del convenio de manera gue se definan unos costos fijos por preducto,
| independiente del tiempo que estos tomen en elaborarse), y se reduzcan los costos operativos por parte de PNUD. Esto
es ahora posible considerando que la metodologia para el barrido estara ya definida para la fecha de inicio de la fase de
implementacion y ademas se hara por medio de la contratacion de un operador, reduciendo la necesidad de un equipo
nacional y regional del tamafo que se tiene al momento.

Considerando los requerimientos de un permanente acompariamiento del proceso por parte del equipo técnico de la ANT,
| se solicita que el presupuesto del proyecto incluya el costo de dicho acompafiamiento y facilitar la contratacion del equipo
; responsable de esta labor en la ANT.

|

i Se solicita definir un modelo de supervisioén conjunta entre ANT y PNUD de la ejecucion del convenio, que permita un
| seguimiento permanente del cumplimiento del cronograma, la calidad de los productos y la ejecucion financiera, asi como
: de los aportes en especie comprometidos por el socio estratégico.
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Las modificaciones presentadas no implican ajuste alguno al presupuesto del convenio. Sin embargo, sera necesario definir
los municipios en los cuales se continuara con la fase de implementacién y aquellos en los cuales se suspenderan
actividades hasta contar con una bolsa adicional de recursos.

Esperamos que la informacion presentada sea suficiente para la toma de una decisién respecto a la prérroga y
modificaciones al convenio solicitadas.

5. Solicitud al Ordenador del Gasto y al Comité de Contratacién

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el presente documento tiene como finalidad solicitar al ordenador del gasto y al comité 5
de contratacion de la Agencia Nacional de Tierras, prorrogar la vigencia del Convenio de Cooperacion N° 951 de 2017, hasta el |
dia 31 de diciembre de 2020, adicién y prorroga que resultan esenciales para que la Agencia Nacional de Tierras y la Direccion |
de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, cumplan con sus funciones misicnales y con las responsabilidades |
| constitucionales y legales dirigidas ordenamiento social de la propiedad. [

El Convenio de Cooperacién N° 951 de 2017 ha cumplido con sus objetivos y la supervision da cuenta del correcto cumplimiento
de las actividades y obligaciones a cargo de PNUD. Sin embargo, ante las diversos imprevistos presentados a lo largo de su |
desarrollo y los retrasos generados por esto, sigue persistiendo la necesidad de continuar con el proceso de formulacion e
implementacion de los Planes de Ordenamientos Social de la Propiedad Rural. |

La adicion y prorroga pretende alcanzar los siguientes resultados, adicionales a los hasta ahora logrados en la ejecucion de! \
Convenio de Cooperacion N° 951 de 2017:

POSPR formulados 12
POSPR implementados por definir de acuerdo con los recursos [
disponibles y el valor de la fase de implementacién que se genere
producto de los ajustes que se estan realizando actualmente y se
prevé se definan en el mes de abril

Por definir

Adicionalmente, se prevé contar con los aportes en especie del socio estratégico.

6. Solicitantes — Supervisor g

FELIPE ESPINOSA CAMACHO ;
Director de Gestion del ordenamiento Social de la Propiedad f
Supervisor Convenio 951 de 2017
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:ENVIO DE DOCUMENTOS OFICI
PNUD / 107861 Asunto wugots, 6 de febrero de 2019

Estimado sefior Espinosa:

ASUNTO: Envio de Documentos Oficiales de Proyecto 107866 “Formulacién e implementacidn
de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en |a zona norte del pais”.

Reciba un cordial saludo. En el marco del Acuerdo 951 de 2017, atentamente nos permitimos enviar
los documentos soporte para la formalizacion del Proyecto “Formulacion e implementacién de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del pais”, que en adelante se implementard
mediante el Award 107866, con sus respectivos Outputs (Productos). Estos documentos corresponden a:

1. PRODOC con sus anexos
2. Carta de Acuerdo (LOA)

De igual maneray en atencidn a su solicitud, se anexan los CDR (Combined Delivery Report by Activity)
2017 y 2018, correspondientes a la Ejecucion Financiera de dichas vigencias junto con el Informe Financiero a
31 de diciembre de 2018, de la implementacién desarrollada bajo el Proyecto 107420 “Paz Sostenible”.

Asi mismo nos permitimos enviar la Solicitud de Extensidon y el Acta de Extensidn para su consideracién
y posterior firma, en la medida que la vigencia actual del proyecto es hasta el 31 de marzo de 2019.

Quedamos a la espera de su respuesta y el envio del Acta suscrita, para la formalizacién de la enmienda
solicitada, de conformidad con el Articulo Xl del Acuerdo inicial.

Cordialmente

Gerente Nacional
ANT - PN

de Proyect

Sefior v
Felipe Alfonso Espinosa Camacho

Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Agencia Nacional de Tierras

Calle 43 No. 57-41

Bogotd, D.C.

Copia. Tatiana Santos Dukon, Subdirectora de Planeacién Operativa ANT.
; N° Folios. 57

Av. 82 N° 10-62, Piso 3 y 4 PBX: 488 9000 Apartado Aéreo 091969 www.co.undp.org.co Bogotd D.C. - Colombia
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
y las naciones

PNUD / 107866 (1) - Bogotd, 24 de enero de 2019

Estimada sefiora Martinez,

ASUNTO: Solicitud de prorroga en tiempo del Acuerdo 951 de 2017 entre la Agencia Nacional
de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Enmienda 3).

Atentamente me dirijo a usted para solicitar una extension en tiempo del Acuerdo 951 de 2017,
suscrito el 24 de octubre de 2017 entre la Agencia Nacional de Tierras — ANT y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD, cuya vigencia actual es hasta el 31 de marzo de 2019 y que tiene por
objeto “Aunar esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD —trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de
formulacién e implementacién de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del
pais.”

Los productos definidos en el acuerdo muestran avances sustanciales en las actividades previstas
para la formulacién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, sin embargo, se ha
identificado, tanto en el comité técnico operativo como en el comité directivo del convenio, la necesidad de
tener un periodo adicional de tiempo que permita adelantar las actividades requeridas para culminar la fase
de formulacién e implementacién establecidas en el documento de Proyecto (Prodoc) No. 107866.

En consecuencia, se solicita extender la vigencia del Acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2019, asi
como la vigencia del Proyecto 107866 - “Formulacion e implementacion de planes de ordenamiento social
de la propiedad rural en la zona norte del pais”, con el fin de concluir los diferentes procesos que se han
venido desarrollando a nivel nacional y territorial.

Sefiora

Myriam Martinez Cardenas
Directora General

Agencia Nacional de Tierras
Calle 43 No. 57-41

Bogotd, D.C.
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Quedamos a la espera de su respuesta, para que quede formalizada la enmienda solicitada, de

conformidad con el Articulo XI del Acuerdo inicial.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracion y aprecio.

hVF' Ryiiz Hiebra

Redresenfante Residente a.i.

Copia. Felipe Alfonso Espinosa Camacho, Director de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad
Tatiana Santos Dukon, Subdirectora de Planeacién Operativa — Agencia Nacional de Tierras
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